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Analýza vplyvov na rozpočet verejnej správy, 

na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu  
 

 

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpočet verejnej správy v návrhu 
Tabuľka č. 1/A  

Vplyvy na rozpočet verejnej správy 
Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách) 

2024 2025 2026 2027 

Príjmy verejnej správy celkom 0 0 0 0 

v tom: za každý subjekt verejnej správy zvlášť 0 0 0 0 

z toho:       

- vplyv na ŠR 0 0 0 0 

Rozpočtové prostriedky 0 0 0 0 

EÚ zdroje 0 0 0 0 

- vplyv na obce 0 0 0 0 

- vplyv na vyššie územné celky 0 0 0 0 

- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy 0 0 0 0 

Výdavky verejnej správy celkom 0 0 1 722 868 461 368    

v tom: kapitola MF SR / 0EK 0D IT 

financované zo ŠR – MF SR 

v tom: kapitola MF SR / 072 Výber daní, cla, 

odvodov a príspevkov 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 

1 667 400 

 

55 468 

 

405 900 

 

55 468 

 

z toho:      

- vplyv na ŠR 0 0 1 722 868  461 368 

Rozpočtové prostriedky 0 0 1 722 868  461 368 

    EÚ zdroje  0 0 0 0 

    spolufinancovanie 0 0 0 0 

- vplyv na obce 0 0 0 0 

z toho vplyv nových úloh v zmysle ods. 2 Čl. 

6 ústavného zákona č. 493/2011 Z. z.  

o rozpočtovej zodpovednosti 

0 0 0 0 

- vplyv na vyššie územné celky 0 0 0 0 

z toho vplyv nových úloh v zmysle ods. 2 Čl. 

6 ústavného zákona č. 493/2011 Z. z.  

o rozpočtovej zodpovednosti 

0 0 0 0 

- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy 0 0 0 0 

Vplyv na počet zamestnancov  0 0 + 2 + 2 

- vplyv na ŠR 0 0 + 2 + 2 

- vplyv na obce 0 0 0 0 

- vplyv na vyššie územné celky 0 0 0 0 

- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy 0 0 0 0 

Vplyv na mzdové výdavky 0 0 40 800 40 800 

- vplyv na ŠR 0 0 40 800 40 800 

- vplyv na obce 0 0 0 0 

- vplyv na vyššie územné celky 0 0 0 0 

- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy 0 0 0 0 

Financovanie zabezpečené v rozpočte 0 0 1 722 868 461 368 

Iné ako rozpočtové zdroje 0 0 0 0 

Rozpočtovo nekrytý vplyv / úspora 0 0 0 0 
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                                                                                                                                                             Tabuľka č. 1/B 

  2024 2025 2026 2027 

Vplyvy na limit verejných výdavkov verejnej 

správy celkom (v metodike ESA 2010) 
0 0 0 0 

v tom: za každý subjekt verejnej správy zvlášť / 

program zvlášť 
0 0 0 0 

z toho:         

vplyv na limit verejných výdavkov ŠR 0 0 0 0 

vplyv na limit verejných výdavkov ostatných 

subjekty verejnej správy 
0 0 0 0 

vplyv na limit verejných výdavkov ďalších 

súčastí rozpočtu verejnej správy 
0 0 0 0 

 

2.1.1. Financovanie návrhu - Návrh na riešenie úbytku príjmov alebo zvýšených 

výdavkov podľa § 33 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej 

správy: 

Prijatie návrhu zákona predpokladá pozitívny aj negatívny vplyv na rozpočet verejnej správy 

na roky 2026 až 2028. 

 

Cieľom návrhu zákona a transponovanej smernice je posilniť existujúci legislatívny rámec 

rozšírením rozsahu oznamovacích a registračných povinností a celkovej administratívnej 

spolupráce daňových správ. Návrh zákona zavádza nový druh automatickej výmeny informácií 

o kryptoaktívach, v rámci ktorej ukladá povinnosť pre poskytovateľov služieb kryptoaktív 

oznamovať finančnej správe informácie o kryptoaktívach slúžiacich na platobné a investičné 

účely. Okrem nového druhu automatickej výmeny sa rozširuje aj pôsobnosť automatickej 

výmeny o finančných účtoch aj na elektronické peniaze a digitálne meny centrálnych bánk 

v súlade s aktualizáciou spoločného štandardu oznamovania (CRS). Návrh zákona zároveň 

rozšíri rozsah pravidiel výmeny informácií o cezhraničných záväzných stanoviskách zahrnutím 

ustanovení o výmene cezhraničných záväzných stanovísk týkajúcich sa „majetných“ fyzických 

osôb, ako aj ustanovení o automatickej výmene informácií o dividendách vyplatených na iný 

ako správcovský  účet s cieľom znížiť riziká daňových únikov, vyhýbania sa daňovým 

povinnostiam a daňových podvodov. Cieľom návrhu je tiež zlepšiť pravidlá oznamovania 

a zasielania daňového identifikačného čísla (DIČ) v záujme uľahčenia úlohy daňových orgánov 

pri identifikácii príslušných daňovníkov pre účely kontroly plnenia daňových povinností. 

V súlade s cieľmi smernice sa navrhujú aj príslušné sankcie za nesplnenie povinností 

vyplývajúcich zo zákona.  

 

Vzhľadom na časový rámec smernice a začiatok platnosti pravidiel pre automatickú výmenu 

informácií podľa smernice Rady (EÚ) 2023/2226 zo 17. októbra 2023, ktorou sa mení smernica 

2011/16/EÚ o administratívnej spolupráci v oblasti daní (Ú. v. EÚ L 119, 24. 10. 2023), 

tzv. smernica DAC8 (ďalej len „smernica (EÚ) 2023/2226“) ako aj vykonávanie postupov 

preverovania zo strany poskytovateľov služieb kryptoaktív s účinnosťou od 1. januára 2026, 

prvé oznámenie informácií prebehne do konca mája 2027 a prvá automatická výmena podľa 

smernice (EÚ) 2023/2226 medzi príslušnými orgánmi sa uskutoční prvýkrát v septembri 2027.  

K vyhodnocovaniu a preverovaniu prijatých informácií môže finančná správa prikročiť 

koncom roka 2027, keď budú k dispozícii prijaté dáta. Zavedenie novej výmeny informácií 

o kryptoaktívach môže mať pozitívny vplyv na dobrovoľné plnenie daňových povinností 
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dotknutých daňovníkov. Pozitívne prínosy na rozpočet verejnej správy možno očakávať 

v horizonte od roku 2028, avšak v súčasnosti nie je možné kvantifikovať konkrétnu výšku 

daňových príjmov. Pre informáciu dopĺňame, že Európska komisia v rámci zhodnotenia 

dopadov smernice uviedla, že iniciatíva bude mať pozitívny vplyv na výber daní v členských 

štátoch EÚ, pričom dodatočné daňové príjmy plynúce z transakcií s kryptoaktívami odhadla 

celkovo na 1,7 miliardy eur, pričom neuviedla rozdelenie týchto očakávaných príjmov pre 

jednotlivé členské štáty.  

 

Za nesplnenie povinností uvedených v návrhu zákona sa ukladajú poskytovateľom služieb 

kryptoaktív sankcie, ktoré zohľadňujú požiadavky smernice a sú stanovené tak, aby boli 

primerané, odrádzajúce a účinné. Výška sankcií zároveň zohľadňuje závažnosť nesplnenej 

povinnosti. Príjem z uložených a vybratých pokút bude mať pozitívny vplyv na rozpočet 

verejnej správy, ktorý nie je možné v súčasnosti kvantifikovať a bude závisieť od miery plnenia 

povinností zo strany poskytovateľov služieb kryptoaktív. 

 

Návrh zákona predpokladá aj negatívny vplyv na rozpočet. Ide o nasledovné indikatívne 

investičné a prevádzkové náklady v rokoch 2026 – 2028 spojené so zavedením informačného 

systému pre automatickú výmenu podľa smernice (EÚ) 2023/2226 a zmenami existujúcich 

informačných systémov (sumy sú uvedené v eurách vrátane DPH vo výške 23 %): 

 

Informačný systém 
Finančný dopad 

2026 2027 2028 

Portál finančnej správy (PFS) 331 547     

Integrovaný systém finančnej správy – správa 

daní (ISFS-SD) 
230 753     

Automatická výmena informácií (AVI) 

Bezpečnostný certifikát 

1 070 100 

35 000 

258 300 

 

98 400 

 

Data Warehouse (DWH)   147 600 36 900 

Celkom 1 667 400 405 900 135 300 

Nadväzne na úpravy a postupy týkajúce sa riešenia porušenia ochrany údajov a bezpečnosti 

bude potrebné v rámci finančnej správy vypracovať postupy na zamedzenie úniku dát 

a minimalizácie škôd po identifikovaní úniku dát. Náklady na vydanie bezpečnostného 

certifikátu súvisiaceho so zavedením automatickej výmeny informácií podľa smernice (EÚ) 

2023/2226 a zmien v ostatných moduloch na výmenu informácií sú odhadované pre rok 2026 

vo výške 35 000 eur. 

 

Vzhľadom na zverejnený iZoznam daňových subjektov registrovaných na daň z príjmov 

na Portáli finančnej správy, ktorý obsahuje aj daňové identifikačné číslo (DIČ) a umožňuje 

overenie čísla registrácie podobne ako pri iZozname daňových subjektov registrovaných 

pre DPH, sa nepredpokladajú dodatočné náklady spojené s verifikačným systémom na overenie 

DIČ používateľa kryptoaktív. 

 

V súvislosti s transponovaním smernice sa predpokladá nárast objemu vymieňaných informácií, 

požiadavka na efektívne využívanie týchto informácií, hodnotenie účinnosti automatickej 

výmeny informácií a jej oznamovanie Európskej komisii. V rámci Finančného riaditeľstva SR 

(FR SR) bude oddelenie AVI zodpovedné za zabezpečenie a fungovanie výmeny informácií, 

zabezpečí zverejňovanie informácií na portáli finančnej správy pre subjekty, bude riešiť dopyty 
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od subjektov a bude komunikovať so správcami dane pri riešení dopytov. Z pohľadu využitia 

informácii podľa smernice DAC8 by mal byť použitý podobný postup ako pri vyhodnocovaní 

dát získaných v rámci výmeny podľa smernice 2011/16/EÚ (DAC1) a výmeny finančných 

účtov podľa smernice 2014/107/EÚ (DAC2), globálneho štandardu CRS a Dohody FATCA,  

t. j. prijaté informácie budú zaradené do procesov stotožňovania a vyhodnocovania na oddelení 

AVI, pričom bude prebiehať analytická a metodická spolupráca s viacerými útvarmi FR SR. 

Kontrola postupov preverovania by mala byť nastavená podobne ako pri FATCA/DAC2/CRS, 

t. j. oddelenie AVI na základe analýzy vyberie poskytovateľov služieb kryptoaktív, ktorých 

postúpi na daňový úrad na preverenie. 

 

Bude potrebné zabezpečiť vyhodnocovanie vymieňaných informácií, analyzovanie rizík 

a daňové preverovanie vymieňaných informácií. Všetky tieto činnosti si vyžadujú 

kvalifikovaných pracovníkov po odbornej aj jazykovej stránke, ktorí budú schopní v praxi 

zabezpečiť efektívne využitie získaných informácií a na druhej strane aj odborné spracovanie 

informácií, ktoré budú zasielané zo SR smerom do zahraničia. 

 

Potreba nových pracovníkov na FR SR sa odhadla nasledovne: 

- na oddelenie AVI 2 pracovníci 

(mzdové výdavky na jedného zamestnanca 1 700,00 eur + poistné a príspevok do poisťovní 

611,15 eur = osobné výdavky 2 311,15 eur na jedného zamestnanca, t. j. osobné výdavky 

55 468 eur ročne na 2 zamestnancov). 

 

Finančné krytie bude zabezpečené v rámci prípravy návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 

2026 – 2028. 

 

 

2.2. Popis a charakteristika návrhu 

 

2.2.1. Popis návrhu: 

 

Akú problematiku návrh rieši? Kto bude návrh implementovať? Kde sa budú služby 

poskytovať? 

 

Návrh zákona je transpozíciou smernice (EÚ) 2023/2226, ktorou sa mení smernica 2011/16/EÚ 

o administratívnej spolupráci v oblasti daní. Automatická výmena informácií sa rozširuje 

o informácie o kryptoaktívach a rozsah automatickej výmeny informácií o finančných účtoch 

sa rozširuje o elektronické peniaze a digitálne meny centrálnych bánk. FR SR ako príslušný 

orgán pre výmenu informácií bude získavať informácie o kryptoaktívach od oznamujúcich 

poskytovateľov služieb kryptoaktív a tieto informácie bude zasielať do krajiny daňovej 

rezidencie používateľa kryptoaktív. Rovnako v prípade rozšírenia rozsahu automatickej 

výmeny o finančných účtoch, informácie budú FR SR zasielať finančné inštitúcie. V rámci 

transpozície smernice sa rozširujú aj iné existujúce druhy automatických výmen (zavádza sa 

automatická výmena cezhraničných záväzných stanovísk vydaných „majetným“ fyzickým 

osobám, dopĺňa sa nová kategória príjmov, ktorú si budú vymieňať daňové orgány, a to 

dividendy vyplatené na iný ako správcovský účet). Posilňuje sa poskytovanie daňových 

identifikačných čísel zavedením povinnosti poskytovať toto identifikačné číslo v rámci 

oznamovaných informácií.   
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2.2.2. Charakteristika návrhu: 

 

       zmena sadzby 

       zmena v nároku 

       nová služba alebo nariadenie (alebo ich zrušenie) 

       kombinovaný návrh 

 X   iné  

 

2.2.3. Predpoklady vývoja objemu aktivít: 
 

Jasne popíšte, v prípade potreby použite nižšie uvedenú tabuľku. Uveďte aj odhady 

základov daní a/alebo poplatkov, ak sa ich táto zmena týka. 
Tabuľka č. 2  

Objem aktivít 
Odhadované objemy 

2024 2025 2026 2027 

Indikátor ABC     

Indikátor KLM     

Indikátor XYZ     

 

 

2.2.4. Výpočty vplyvov na verejné financie 

 

Uveďte najdôležitejšie výpočty, ktoré boli použité na stanovenie vplyvov na príjmy 

a výdavky, ako aj predpoklady, z ktorých ste vychádzali. Predkladateľ by mal jasne odlíšiť 

podklady od kapitol a organizácií, aby bolo jasne vidieť základ použitý na výpočty. 

 

Výpočty predpokladaných výdavkov vychádzali z podkladov FR SR, ktoré sú založené na 

doterajších skúsenostiach pri implementácii nových automatických výmen a aktualizácii 

existujúcich automatických výmen do informačných systémov finančnej správy.  

 

Informácia k výpočtu nákladov na vydanie bezpečnostného certifikátu: 

Súčasťou požiadaviek na zabezpečenie výmeny informácií v zmysle smernice EÚ a globálneho 

štandardu na výmenu informácií je vypracovanie analýzy bezpečnosti a vydanie 

bezpečnostného certifikátu nezávislým orgánom v zmysle bezpečnostnej politiky pre 

automatickú výmenu informácií. V rámci plnenia dodávateľ vykoná audit bezpečnosti v zmysle 

dokumentu AEOI – Security Policy pre systémy výmeny informácií. Rozsah auditu je 

definovaný v dokumente AEOI_Security_Measure (cca 150 bezpečnostných opatrení) 

vytvoreného na báze medzinárodnej normy ISO 27001. Výstupom je záverečná správa z auditu 

v podobe vyplneného auditného dotazníka a potvrdenie certifikátu podľa predloženého vzoru  

v slovenskom aj v anglickom jazyku. Pri odhadoch výšky výdavkov na vydanie certifikátu sa 

brala do úvahy cena predchádzajúceho auditu a vydaného certifikátu z roku 2021, kedy však 

bol auditovaný menší rozsah systémov na výmenu informácií, aktuálny rozsah požadovaného 

auditu a orientačne aj ceny na trhu za vydanie bezpečnostných certifikátov a vykonanie auditu.  

 

Pri odhadoch príjmov boli východiskom očakávané prínosy, ktoré identifikovala Európska 

komisia pri predstavení návrhu smernice.  
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                                                                                                                                                                                                                                                       Tabuľka č. 3 

1 –  príjmy rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie 

 

Poznámka: 

Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Príjmy (v eurách) 
Vplyv na rozpočet verejnej správy 

poznámka 
2024 2025 2026 2027 

Daňové príjmy (100)1       

Nedaňové príjmy (200)1       

Granty a transfery (300)1       

Príjmy z transakcií s finančnými aktívami 

a finančnými pasívami (400) 

        

  

Prijaté úvery, pôžičky a návratné finančné 

výpomoci (500) 

        

  

Vplyv na príjmy verejnej správy celkom 0 0 0 0   
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                                                                                                                                                                                                                                                            Tabuľka č. 4/A 

  2 –  výdavky rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie 

 

  Poznámka: 

  Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Výdavky (v eurách) 
Vplyv na rozpočet verejnej správy 

poznámka 
2024 2025 2026 2027 

Bežné výdavky (600) 0 0 90 468 55 468   
  Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610) 0 0 40 800 40 800   
  Poistné a príspevok do poisťovní (620) 0 0 14 668 14 668   
  Tovary a služby (630)2 0 0 35 000 0   
  Bežné transfery (640)2 0 0 0 0   
  Splácanie úrokov a ostatné platby súvisiace s  úverom, pôžičkou, návratnou 

finančnou výpomocou a finančným prenájmom (650)2 

0 0 0 0 
 

Kapitálové výdavky (700) 0 0 1 632 400 405 900   
  Obstarávanie kapitálových aktív (710)2 0 0 1 632 400 405 900   
  Kapitálové transfery (720)2 0 0 0 0   
Výdavky z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (800) 0 0 0  0   
Vplyv na výdavky verejnej správy celkom 0 0 1 722 868 461 368   
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                                                                                                                                                                                                                                                                             Tabuľka č. 4/B 

  2 –  výdavky rozpísať až do podpoložiek platnej ekonomickej klasifikácie 

 

  Poznámka: 

  Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vplyvy (v metodike ESA 2010) 
Vplyv na limit verejných výdavkov subjektu verejnej správy 

poznámka 
2024 2025 2026 2027 

Kapitálové príjmy (230)      
Bežné výdavky (600)       
  Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)       
  Poistné a príspevok do poisťovní (620)       
  Tovary a služby (630)2       
  Bežné transfery (640)2       
  Splácanie úrokov a ostatné platby súvisiace s  úverom, pôžičkou, návratnou 

finančnou výpomocou a finančným prenájmom (650)2 

    
 

Kapitálové výdavky (700)       
  Obstarávanie kapitálových aktív (710)2       
  Kapitálové transfery (720)2       
Vplyv na limit verejných výdavkov subjektu verejnej správy celkom 0 0 0 0   
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                                                                                                                                                                                                                                                                  Tabuľka č. 5 

Zamestnanosť 
Vplyv na rozpočet verejnej správy 

poznámka 
2024 2025 2026 2027 

Počet zamestnancov celkom 0 0 + 2 + 2   

   z toho vplyv na ŠR 0 0 + 2 + 2  

Priemerný mzdový výdavok (v eurách) 0 0 1 700 1 700   

   z toho vplyv na ŠR 0 0  1 700 1 700   

Osobné výdavky celkom (v eurách) 0 0 55 468 55 468   

Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania 

(610) 

0 0 40 800 40 800 

  

   z toho vplyv na ŠR 0 0 40 800 40 800   

Poistné a príspevok do poisťovní (620) 0 0 14 668 14 668   

   z toho vplyv na ŠR 0 0 14 668 14 668   

      

Poznámka:      

Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt. Ak sa týka rôznych skupín 

zamestnancov, je potrebné počty, mzdy a poistné rozpísať samostatne podľa spôsobu odmeňovania (napr. policajti, colníci ...). 

Priemerný mzdový výdavok je tvorený podielom mzdových výdavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendárny mesiac bežného 

roka.  

Kategórie 610 a 620 sú z tejto prílohy prenášané do príslušných kategórií prílohy „výdavky“.    
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2.2.5. Výpočet vplyvov na dlhodobú udržateľnosť verejných financií  

 

Uveďte model, ktorý bol použitý na stanovenie vplyvov na príjmy a výdavky v dlhodobom horizonte, ako aj predpoklady, z ktorých ste 

vychádzali a boli v modeli zahrnuté. Popíšte použitý model spolu s jeho modifikáciami, ak boli pri výpočte vykonané.  

 

                                                                                                                                         
                                                                                                                                                                                                                                                                Tabuľka č. 6 

Dlhodobá udržateľnosť 
Vplyv na verejné financie 

Poznámka 
d d + 10 d + 20 d + 30 d + 40 

Vplyv na výdavky v p. b. 

HDP 

      

Vplyv na príjmy v p. b. 

HDP 

      

Vplyv na bilanciu  v p. b. 

HDP 

      

 

Poznámka:  

Písmeno „d“ označuje prvý rok nasledujúcej dekády.  

Tabuľka sa vypĺňa pre každé opatrenie samostatne. V prípade zavádzania viacerých opatrení sa vyplní aj tabuľka obsahujúca aj kumulatívny efekt 

zavedenia všetkých opatrení súčasne.
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